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Резолюция заседания Рабочей группы  

по мониторингу общественных инициатив, направленных на поддержку 

многодетности и реализацию семейной и демографической политики, Совета при 

Президенте Российской Федерации по реализации государственной 

демографической и семейной политики 

 

24 апреля 2026 года в Общественной палате Российской Федерации в рамках 

Всероссийского форума «СоцПро-2026. Единство действий – здоровье нации» (далее – 

Форум) состоялось первое заседание Рабочей группы по мониторингу общественных 

инициатив, направленных на поддержку многодетности и реализацию семейной и 

демографической политики, Совета при Президенте Российской Федерации по 

реализации государственной демографической и семейной политики (далее – Рабочая 

группа) по теме: «Задачи Стратегии действий по реализации государственной 

демографической и семейной политики, поддержке многодетности в Российской 

Федерации на период до 2036 года в фокусе общественно-государственного 

партнерства при реализации общественных инициатив по повышению рождаемости в 

регионах России». Рабочая группа создана по инициативе Марии Леонидовны 

Филиной, председателя Ассоциации организаций по защите семьи в марте 2026 года и 

утверждена председателем Совета Федерации Российской Федерации, председателем 

Совета при Президенте Российской Федерации по реализации государственной 

демографической и семейной политики Валентиной Ивановной Матвиенко. 

С приветственными словами к участникам Форума и Рабочей группы обратились Анна 

Юрьевна Кузнецова, заместитель председателя Государственной Думы Российской 

Федерации, Лилия Салаватовна Гумерова, председатель Комитета Совета Федерации 

по науке, образованию и культуре, ответственный секретарь Совета при Президенте 

Российской Федерации по реализации государственной демографической и семейной 

политики. 

В мероприятии приняли участие 20 членов Рабочей группы, а также более 400 

участников Форума из более чем 45 регионов России. Заседание прошло в очно-

дистанционном формате. 

На заседании Рабочей группы выступили: 

Мария Леонидовна Филина, председатель Ассоциации организаций по защите семьи, 

руководитель Рабочей группы, с докладом «Результаты мониторинга общественных 

инициатив, направленных на повышение рождаемости, в разрезе формирования 

семейно ориентированной среды в регионах России» и предложила внедрить 

концепцию семейно ориентированной среды, состоящую из 7 средовых компонентов с 

целью реализации принципа семьецентричности. 
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Мария Мухарбиевна Атабиева, член Общественной палаты Карачаево-Черкесской 

Республики, заведующая отделением социального сопровождения семьи и детей 

«Островок надежды» РГКУ «Надежда», член Рабочей группы, выступила с докладом 

«Ранжированный перечень приоритетных мер поддержки семей с детьми и 

многодетных семей для увеличения суммарного коэффициента рождаемости в 

опорных населенных пунктах». 

Ирина Павловна Варнавская, министр труда и социального развития Омской области, 

член Рабочей группы, представила доклад «Содействие реализации государственной 

миграционной политики Российской Федерации по социальной адаптации мигрантов».  

Саниям Садыхжановна Коваль, президент Благотворительного фонда «Подари 

солнечный свет», член Комиссии Госсовета РФ по направлению «Семья», член 

Комиссии ГС ВПП «Единая Россия» по защите материнства, детства и поддержке семьи, 

член Рабочей группы, представила Всероссийский проект по послеродовому 

сопровождению женщин «Вместе в жизнь», который реализуется в ряде регионов 

России. В качестве расширения деятельности по проекту планируется проводить 

послеродовое социальное сопровождение не только в медицинских, но и в социальных 

учреждениях, в частности с использованием ресурса Семейных МФЦ. 

Антонина Алексеевна Донцова, директор АНО «БЛАГО-Медиа», член Рабочей группы, 

на примере Всероссийского проекта «Семья – основа мира» представила предложения 

по теме «Внедрение комплекса ценностных инструментов, влияющих на 

демографические процессы в России».  

Елена Константиновна Журавлева, президент Фонда семейных проектов и программ 

«Семья 3.0», член Рабочей группы, представила «Типологию городской многодетности 

как основу дифференцированной политики: ценностные модели и средовые барьеры». 

Она обозначила необходимость дифференцированного подхода к демографическим 

мерам поддержки многодетных семей, проживающих в городской среде и в сельской 

местности. 

Тихон Валентинович Гончаров, депутат Народного собрания Луганской Народной 

Республики, председатель ЛРОО «Многодетный Луганск», член Рабочей группы, 

обозначил важность особого подхода к реализации семейно-демографической 

политики на исторических территориях. 

Члены Рабочей группы внесли предложения и инициативы в реализацию задач 

Стратегии действий по реализации семейной и демографической политики, поддержке 

многодетности на период до 2036 года (далее – Стратегия) в разрезе приоритетной 

поддержки студенческих, молодых и многодетных семей. 
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Раздел 1. Инициативы по реализации задачи Стратегии "укрепление института семьи, 

защита, сохранение и продвижение в обществе традиционных семейных ценностей, 

семейного образа жизни": 

- внедрение единой системы по работе с общественным мнением в части поддержки 

традиционных духовно-нравственных и семейных ценностей. Система включает в себя 

ряд разноформатных проектов и программ, объединенных едиными целями и 

тематикой, но настроенные на эффективную работу с разными целевыми аудиториями: 

от воспитанников детских садов и студентов до глав субъектов России, руководителей 

профильных министерств и организаций. Направления работы: информационно-

коммуникационное, просветительское, культурное, административное. 

Для построения единой государственной системы необходимо:  

 разработать глоссарий по традиционным духовно-нравственным и семейным 

ценностям, а также определить приоритетные тематики, текстовые 

формулировки и визуальные образы, которые лягут в основу информационных, 

просветительских и культурных проектов и программ, 

 сформировать реестр некоммерческих и коммерческих организаций и критерии 

для отбора исполнителей государственного заказа, руководство которых не 

только является носителями традиционных духовно-нравственных ценностей, но 

и имеет опыт реализации подобных проектов (в области медиа, культуры, 

образования и просвещения), а также создать креативный 

кластер/ассоциацию/объединение творческих людей – носителей традиционных 

духовных ценностей.  

-  создание ресурсного образовательного «Центра ценностей», на базе которого 

пройдут обучение руководители и сотрудники, задействованные в распространении 

традиционных духовно-нравственных и семейных ценностей (педагоги, психологи, 

представители медиа, авторы контента, писатели, дизайнеры, режиссеры, сценаристы, 

мультипликаторы, врачебное сообщество, представители органов исполнительной 

власти и др.) в разных сферах и для разных аудиторий, 

- обозначение критериев определения деструктивного контента, влияющего на 

негативные демографические и ценностные установки населения, с последующим 

удалением такого контента со всех ресурсов Рунета, 

- подготовка законодательной базы для введения мер наказания за распространение 

деструктивного контента, влияющего на негативные демографические и ценностные 

установки населения, предусмотрев административные штрафы как для авторов 

контента, так и для руководства платформ и ресурсов, СМИ, 
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- создание единого стандарта, связанного с игрушками, играми и занятиями, а также 

литературой в дошкольных учреждениях, в основе которого лежит формирование 

российских традиционных духовно-нравственных ценностей и ролевых установок, 

- формирование единого визуального стандарта внутри образовательных учреждений 

(детские сады, школы, ссузы, вузы), в основе которого лежат традиционные духовно-

нравственные и семейные ценности, 

- создание единого визуального стандарта для медицинских учреждений, работающих 

с женщинами и детьми, базирующегося на традиционных духовно-нравственных 

ценностях, 

– переход от абстрактной пропаганды многодетности к формированию её социального 

престижа через включение образа успешной, экономически состоятельной 

многодетной семьи в публичные нарративы не только в социальную рекламу, а в 

деловую журналистику, рекламу премиальных брендов, экспертное сообщество, 

- развитие социального туризма для молодёжи (походы, сплавы, лагеря как среда для 

знакомства и создания пар), 

- создание и продвижение программ активного долголетия через туризм для 

пенсионеров (включая совместные поездки с внуками), 

– создание системы публичного признания многодетных родителей (не только наград, 

но и реальных механизмов их включения в общественные советы, экспертные группы, 

кадровый резерв управленцев) для преодоления разрыва между декларируемым 

уважением и реальным статусом, 

– включение в образовательные программы школ и вузов модуля «История семьи и 

рода» (формирование навыков сбора семейной истории, составления 

генеалогического древа, понимания ценности межпоколенной преемственности) с 

утверждением соответствующих методических рекомендаций на уровне Министерства 

культуры и Министерства просвещения РФ. 

Примеры региональных и всероссийских проектов и инициатив:  

- Всероссийский социальный проект «Семья – основа мира» (реализуют: Ассоциация 

организаций по защите семьи, Патриаршая комиссия по вопросам семьи, защиты 

материнства и детства, АНО «Благо-Медиа», вовлечены 86 регионов России). 

- «Он человек с первого дня внутри мамы» - антиабортная рекламная кампания 

(реализуют: Радио ВЕРА, Патриаршая комиссия по вопросам семьи, защиты 

материнства и детства, АНО «Благо – Медиа, вовлечены 39 регионов России). 

- Просветительский проект «Семейная сессия» для студентов ссузов и вузов (реализует: 

Ассоциация организаций по защите семьи с участием Института социальной 
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демографии (ИСД) ФНИСЦ РАН с участием профильного некоммерческого сектора, 

вовлечены 15 регионов России). 

- информационно-просветительский проект «Самая важная встреча» - ценностный 

визуальный стандарт для медицинских учреждений (реализуют: Министерство 

здравоохранения КБР, АНО «Благо – Медиа, реализуется как пилотный проект в 1 

регионе). 

- Всероссийская неделя семьи (реализуют: Радио ВЕРА, Синодальный отдел 

социального служения и благотворительности РПЦ, Ассоциация организаций по защите 

семьи, Патриаршая комиссия по вопросам семьи, защиты материнства и детства, АНО 

«Благо – Медиа», Синодальный отдел по взаимоотношениям церкви с обществом и 

СМИ, вовлечены – 30 регионов). 

- Проекты благотворительного фонда «ДВОЕ», направленные на снижение количества 

разводов через развитие комплексной системы профессиональной психологической, 

медиативной и духовной помощи семьям. 

- Проект «Свадьба в традиции» (республика Башкортостан): проведение серии 

просветительских лекций для студентов ВУЗов «Традиции как фундамент будущего 

семьи», подготовка и организация проведения свадебной церемонии с учетом 

народных и семейных традиций для студенческой пары, консультация психолога и 

юриста до свадьбы, -вручение «Книги семьи» (альбом с родословной, семейными 

традициями и возможностью дополнения новыми страницами семейной истории), 

- Общественные награды для молодых, многодетных, крепких семей (общественная 

награда «ДОМ – Дар отцовства и материнства», Волгоградская область; общественная 

награда «Зерна», Челябинская область). 

Раздел 2. Инициативы по реализации задачи Стратегии "формирование у граждан 

всех возрастов системы мотивации к ведению здорового образа жизни и создание 

условий для своевременной профилактики заболеваний": 

- введение единого «семейного окна» для диспансеризации детей и родителей 

(одномоментная запись, комплексное обследование, сокращение сроков до 5–7 дней), 

- проведение ежегодной диспансеризации многодетных матерей с оценкой 

репродуктивного здоровья, ресурсности организма и формированием 

«репродуктивного паспорта» (возможно с возрастным ограничением до 40 лет), 

- обеспечение бесплатного стоматологического лечения и зубопротезирования для 

многодетных матерей, 

- организация информационной кампании «Жизнь в каждой капле» по продвижению 

ценности и важности грудного вскармливания посредством следующих мероприятия: 
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 публикаций в соцсетях и СМИ с участием экспертов (неонатологи, консультанты 

по грудному вскармливанию),  

 организаций «прямых линий» в женских консультациях и перинатальных центрах 

для ответов на вопросы кормящих матерей,  

 распространения информационных листков в роддомах о технике грудного 

вскармливания и правах кормящих матерей,  

 проведение онлайн-лекций в рамках проекта «Своя семья» о пользе грудного 

вскармливания для иммунитета ребенка и профилактики рака молочной железы 

у матери. 

- организация в рамках фестиваля «Здорово на все сто» на площадке ВДНХ 

интерактивной зоны «Островок здоровья» с целью проведения экспресс-диагностики 

(давление, глюкоза, ИМТ) силами волонтеров-медиков, организации семейной 

зарядки с известными спортсменами, проведения консультаций акушеров-гинекологов 

и психологов по подготовке к беременности и здоровью будущих детей, викторины для 

детей о здоровых привычках (чистка зубов, режим дня, отказ от газировки), 

размещения зоны с раздачей информационных материалов о мерах поддержки 

различных категорий семей. 

- запуск цикла онлайн-лекций проектной инициативы «Своя семья» на платформах 

ВКонтакте, МАКС, партнерских платформах.  

Темы лекций на год: «Планирование беременности: с чего начать» (акушер-гинеколог), 

«Здоровое питание для будущих мам и детей» (диетолог), «Как справляться со стрессом 

без вреда для семьи» (психолог), «Меры поддержки семей с детьми: что положено и 

как получить» (социальный работник), «Здоровый сон ребенка: от 0 до 7 лет» (педиатр, 

сомнолог), «Репродуктивное здоровье мужчин: почему это важно» (уролог), 

«Профилактика хронических заболеваний в семье» (терапевт), «Как говорить с детьми 

о здоровье и безопасности» (детский психолог). 

- проведение Всероссийской недели поддержки недоношенных детей (12–17 ноября) 

в партнерстве с Благотворительным фондом «Подари солнечный свет», партнерами 

проекта «Вместе в жизнь», 

- организация и проведение Всероссийского марафона здоровья, 

- ежегодное проведение Форума-Диалога «СоцПро: Единство действий - Здоровье 

нации» на площадке Общественной палаты РФ с привлечением профильного 

некоммерческого сектора и социально ответственного бизнеса. 

Раздел 3. Инициативы по реализации задачи Стратегии "охрана материнского, 

отцовского и детского здоровья, укрепление репродуктивного здоровья граждан": 
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- масштабирование диспансеризации и профилактических осмотров подростков и 

молодежи с включением модулей репродуктивного здоровья, 

- создание «дружественных подросткам» кабинетов и подростковых диспансеров в 

поликлиниках, 

- открытие специализированных подростковых кабинетов в детских и взрослых 

поликлиниках, где молодые люди 15–18 лет могут получать конфиденциальные 

консультации по репродуктивному здоровью, психологической поддержке, задавать 

врачам вопросы, которые не могут обсудить с родителями; сочетание с направлением 

на профильные обследования, 

- расширение и включение вариативных программ просветительской работы с 

молодежью и подростками по формированию ответственного отношения к здоровью, 

созданию семьи и рождению детей, 

- тиражирование лучших практик регионов по организации информационных 

кампаний, работы горячих линий и цифровых консультаций в ситуации 

репродуктивного выбора (чат-боты, онлайн консультанты), 

- расширение работы горячих линий для беременных и женщин репродуктивного 

возраста, онлайн‑чатов и консультаций, размещение на региональных порталах 

интерактивных справочников по доступным выплатам и сервисам («социальные 

навигаторы»), тиражирование практик регионов по организации работы 

специализированных телефонов доверия для молодых матерей.  Результат - 

оперативное предоставление информации и снижение психологического барьера при 

обращении за помощью, 

- расширение проактивных программ выявления и сопровождения уязвимых групп 

(соцконтракты, мобильные бригады), 

- организация выездов мобильных социальных и медицинских бригад в отдалённые 

населённые пункты с целевым охватом семей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, предложениями оформления социальных контрактов и обязательным 

консультированием по репродуктивным правам и мерам поддержки,   

- разработка и распространение информационных материалов для женщин о 

репродуктивном выборе, 

- развитие профильных научно‑клинических центров и расширение исследовательской 

базы при федеральных и региональных НМИЦ и перинатальных центрах, 

- оснащение центров и поддержка клинических отделений с исследовательскими 

программами по перинатальной патологии, неонатологии, репродуктологии; 

организация диссертационных исследований, 
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- совершенствование скрининговых программ для беременных женщин, 

новорожденных детей и детей других возрастов; 

- развитие программ наблюдения, реабилитации и психологической поддержки 

женщин после родов, введение послеродового сопровождения на базе медицинских 

учреждений и дополнение послеродовым социальным сопровождением на базе 

Семейных МФЦ; 

- развитие практики «кабинетов здорового ребёнка» (кабинеты 

профилактики/осмотров здоровых детей в детских поликлиниках, консультаций для 

женщин с детьми первого года жизни), 

- массовое продвижение и системная поддержка проектов по грудному 

вскармливанию («Молочные феи», консультанты по грудному вскармливанию и уходу 

за новорожденными как при родильных домах, так и при партнерских организациях), 

- открытие центров дистанционного консультирования женщин с детьми от рождения 

до года при родильных домах и перинатальных центрах (возможность получить 

качественную своевременную консультацию по уходу, здоровью ребенка, 

восстановлению женщины в послеродовом периоде), 

- сертификация роддомов по стандартам «Дружелюбные к ребёнку/Мать и ребёнок», 

внедрение практики совместного пребывания мать-дитя и раннего прикладывания, 

практики бережных родов; подготовки штатных консультантов по грудному 

вскармливанию, запуск региональных горячих линий и консультационных центров по 

лактации, включение тем по грудному вскармливанию в дородовое обучение и работу 

участковых педиатров/фельдшеров, 

- создание комфортных условий для кормления ребенка в общественных местах 

(комнаты матери и ребенка в общественных местах, кафе, торговых центрах, 

учреждениях культуры), 

- организация работы мобильных бригад и шаттлов, поездов здоровья для обеспечения 

доступности медицинской, социальной и другой необходимой помощи женщинам, 

проживающим на отдаленных территориях, проведение телемедицинских 

консультаций для женщин в удалённых районах, 

- проведение целевой подготовки и переподготовки врачей/акушеров‑медсестёр, 

предоставление жилья и единовременных выплат за работу в сельской зоне, 

внедрение программ закрепления специалистов (контракты, жильё), дистанционного 

обучения и супервизии, 

- возрождение практики «молочных кухонь», организация выдачи адаптированных 

смесей и детского питания для льготных категорий (восстановление и модернизация 

молочных кухонь при муниципальных учреждениях, организация выдачи 
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бесплатных/льготных адаптированных смесей и пюре для малообеспеченных семей и 

матерей‑одиночек, доставка наборов в отдалённые населённые пункты), 

- обеспечение бесплатной или льготной выдачи витаминов и препаратов (фолиевая 

кислота, препараты железа, йодсодержащие комплексы) беременным и кормящим 

женщинам, 

- обеспечение специализированным лечебным (медицинским) питанием и 

специализированными смесями детей с врождёнными метаболическими 

нарушениями и хроническими заболеваниями. 

Примеры региональных и всероссийских проектов и инициатив: 

- Кризисные центры для женщин в трудной жизненной ситуации (региональные 

проекты на базе некоммерческих организаций - «Дом для мамы»: Москва, 

Ставропольский край, Мурманская область; Кризисный центр «Покров»: Волгоградская 

область, Пензенская область; Центр защиты материнства и детства «Колыбель»: 

Ивановская область, Челябинская область; Центр комплексной поддержки беременных 

женщин «Светлая обитель» Краснодарский край; Кризисный центр «С верой в жизнь» 

Саратовская область, вовлечены 68 регионов России). 

Раздел 4. Инициативы по реализации задачи Стратегии "совершенствование 

целостной системы поддержки семей с детьми, дальнейшее ее развитие с учетом их 

потребностей, поддержка многодетности, выработка дополнительных 

стимулирующих мер для рождения детей": 

- установление безусловной поддержки во время беременности женщины (назначение 

единого пособия беременной при обращении за ним безусловно или при повышенном 

подушевом доходе в семье – например, выше 3 прожиточных минимумов на человека), 

- расчет больничного листа во время беременности (на ранних сроках, не больничный 

при уходе в декретный отпуск) – 100% от среднего заработка вне зависимости от стажа 

женщины. Расчет больничного листа неработающим беременным студенткам исходя 

из МРОТ, 

- продление оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до 3 лет, 

- в целях совершенствования условий предоставления семьям ежемесячного пособия 

в связи с рождением и воспитанием ребенка (единого пособия) необходимо снижение 

критериев нуждаемости (повышение подушевого дохода (1,5 прожиточных минимума 

для семей с 4 детьми, 2 прожиточных минимума для семей с 5 детьми и т.д.), отказ от 

имущественных параметров) при назначении пособий при увеличении состава семьи. 

Полный отказ от критериев нуждаемости для семей с большим количеством детей (5+ 

детей, 8+ детей), 



10 
 

- пересмотр критерия об отказе в назначении по наличию дохода в виде процента по 

вкладу – 1 прожиточный минимум за весь год на всю семью вне зависимости от числа 

членов семьи. Отказ от критерия или привязка его к подушевому размеру (в пересчете 

на одного члена семьи), 

- установление федерального финансирования (софинансирования) на региональные 

программы поддержки больших семей. Проведение мониторинга и приведение 

региональных программ к единообразию и минимально гарантированному уровню 

(проезд в транспорте для многодетных родителей, выдача авто большим семьям, 

льгота на парковки, содействие в улучшении жилищных условий), 

- разработка прогрессивной системы налогообложения трудовых доходов семей с 

детьми (-0,5% НДФЛ за каждого ребенка, начиная с 3-го), повышение размера годового 

дохода, при котором применяются налоговые вычеты (+200.000 руб. к порогу 

применения за каждого последующего ребенка), 

- разработка программы досрочного выхода на пенсию для многодетных отцов по 

аналогии с многодетными матерями, 

- снятие возрастного ценза на получение субсидии на улучшение жилищных условий в 

рамках программы «Молодая семья» для многодетных семей, 

- разработка специализированной программы по получению субсидии на улучшение 

жилищных условий по аналогии с программой «Молодая семья» для многодетных 

семей: установление возрастных границ участия в привязке к числу детей – чем больше 

детей, тем дольше у семьи есть возможность получить поддержку, 

- расширение участия в «семейной ипотеке» в части поддержки многодетных семей с 

детьми любого возраста, 

- разработка семейной пушкинской карты в привязке к числу детей в семье. Базовый 

семейный тариф – для 3 детей. При рождении последующего ребенка «емкость» 

пушкинской карты повышается, 

- «сохранение» в паспортах родителей всех детей (в настоящий момент вписывают 

детей до 14 лет), 

- разработка региональных программ по поддержке производителей, предлагающих 

специальные условия для многодетных семей: создание информационного ресурса 

«Многодетный город» с указанием мест продаж/обслуживания со скидками для 

многодетных семей, продвижение указанного ресурса через административные 

платформы; учреждение награды «Семейный знак качества», вручение, к примеру, 

этого знака ежегодно по итогам количества обслуженных многодетных семей, 
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- предоставление таким предприятиям особых условий по предоставлению рекламных 

площадей (например, на городском транспорте или презентация на масштабных 

мероприятиях), 

- ежегодная публикация справочника «Лучший работодатель» с перечнем внутренних 

корпоративных программ для многодетных сотрудников, публикации рейтинга 

социальной направленности работодателя на административных ресурсах (возможно, 

на hh.ru, авито.работа и пр.), 

- проведение анализа региональных мер поддержки многодетных семей, разработка 

единого гарантированного набора мер поддержки (на данный момент на уровне 

государства нет никаких гарантированных выплат многодетным, все отдано в регионы), 

- продолжение работы по снятию критериев нуждаемости при назначении мер 

поддержки многодетной семьи. Приведение размера мер поддержки к % от 

прожиточного минимума, 

- разработка системы региональных мер поддержки каждого следующего рождения 

(возможно, с государственным софинансированием) – безусловный родительский 

капитал, выплачиваемый на каждого ребенка, 

- упрощение сделок с жильем с участием материнского капитала. Отмена 

необходимости согласования сделки купли-продажи с опекой в случае приобретения 

нового жилья с более поздним годом постройки / большей стоимости / большей 

площади / в населенном пункте с большим числом жителей, 

- закрепление возможности выделения соразмерных долей в жилье при 

использовании материнского капитала в ином принадлежащем семье жилье (большей 

стоимости, большей площади и т.д.), 

- упрощение взаимодействия между гражданами и системой налоговых приставов, 

- запрет алиментным должникам на получение кредитов в банке на покупку авто, 

ипотеку, 

- разработка чат-бота по мерам социальной поддержки в мессенджере МАХ и в 

социальной сети ВКонтакте, распространение информации о приложении через 

женские консультации, родильные дома, детские поликлиники, детские сады, школы, 

- региональная и/или государственная поддержка производителей, системно 

включенных в акцию: выделение им рекламных площадей / эфирного времени / иных 

возможностей продвижения, 

- публикации о проводимых встречах (счетчики рождений на административных сайтах 

и на цифровых экранах в публичных местах с логотипами участников программы 

подарочных наборов), 
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- налоговые льготы для производителей детского питания в России, 

- государственные субсидии (льготных низкопроцентных кредитов) на развитие 

производства детского питания (выдача субсидий на конкурсной основе), 

- смягчение условий выдачи соцконтракта многодетным семьям на развитие своего 

дела, обучение и поиск работы (снижение критерия нуждаемости – 1,5-2 прожиточных 

минимума на человека в семье), повторная выдача соцконтракта в случае падения 

дохода ниже прожиточного минимума, 

- снижение критериев нуждаемости при назначении выплаты в зависимости от числа 

детей в семье (на 2 детей проходной порог – 1,5 прожиточных минимума на человека, 

на 3 детей – 2 прожиточных, на 4 – 2,5 и т.д.), 

- безусловное назначение семейной выплаты для больших семей (8+, 10+ детей), 

- проведение анализа региональных и муниципальных мер поддержки на 

«цифровизацию»: возможность подачи документов через ГосУслуги, возможность 

назначения проактивным способом – приведение к максимальному проактивному 

варианту, 

– введение дифференцированных мер поддержки в зависимости от типа многодетной 

семьи (традиционная/малые города, село и эгалитарная/мегаполисы), поскольку их 

ценностные установки, экономические стратегии и запросы к инфраструктуре 

принципиально различны, 

– внедрение системы «семейного коридора» в социальных службах на федеральном и 

региональном уровнях: переход от патерналистской модели «контроля и помощи» к 

партнерской модели «сервиса и сопровождения», где многодетная семья выступает не 

объектом опеки, а активным субъектом. 

Раздел 5. Инициативы по реализации задачи Стратегии "содействие в успешном 

совмещении гражданами семейной и профессиональной реализации посредством 

развития государственных сервисов, а также корпоративной поддержки работников 

с детьми" в приоритете поддержки студенческих и многодетных семей: 

– создание условий для карьерного реинтегрирования многодетных матерей и 

родителей-одиночек (целевые программы переобучения, квоты на руководящие 

позиции в госкомпаниях, налоговые льготы для бизнеса, нанимающего многодетных 

родителей), 

– развитие горизонтальных сетей взаимопомощи многодетных семей через поддержку 

семейных сообществ, обменных практик (не только вещевой, но и временной: 

совместный присмотр за детьми, дежурства по школе), которые компенсируют 

дефицит поддержки близких в условиях урбанизации, 
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– создание государственно-частной системы «гибких сервисов замещения» для 

нуклеарных многодетных семей в мегаполисах, где нет проживающих рядом бабушек 

и дедушек (доступные сервисы кратковременного присмотра, группы продлённого дня 

с индивидуальным графиком, верифицированные няни с субсидией от государства), 

- создание комнат матери и ребенка в вузах и колледжах, 

- расширение практики предоставления мест в общежитиях для студенческих семей, 

- введение института соционянь на время посещения студентами-родителями лекций 

и сдачи экзаменов, 

- предоставление бесплатного пакета медицинского обслуживания беременным 

студенткам и студентам с детьми (реализуется в ТГУ им.Державина, Тамбовская 

область), 

- строительство арендных домов при университетах с квартирами, полностью 

подготовленными для проживания, с предоставлением льгот для студенческих семей, 

с наращиванием мер поддержки при рождении каждого последующего ребенка, 

- предоставление 50 % скидки для семей с одним ребенком, 100 % скидки для семей с 

2 и более детьми, 

- возможность перевода молодых родителей (мам и пап) с платной формы на 

бесплатную форму обучения, 

- обеспечение 100 % доступности дошкольного образования для студенческих и 

молодых семей, 

- гибкие модели работы детских садов по запросам родителей, 

- внедрение проекта «детский сад – открытая система» для трансляции лучшего опыта 

и интеграции воспитательной работы семьи и дошкольных учреждений, 

- повышение доступности и качества групп продленного дня в школах, частичная 

компенсация оплаты за группы продленного дня, организованные на базе учреждений 

дополнительного образования, в т.ч. профильных некоммерческих организаций, 

имеющих лицензию на дополнительное образование детей, 

- установление 1 сентября и дня последнего звонка (один из дней в конце мая) 

выходным днем для родителей школьников, 

- разработка и внедрение государственных программ поддержки предпринимателей 

(корпоративного сектора) при внедрении и развитии на предприятиях системы 

поощрения рождаемости (предоставление работникам компенсации за детские сады, 

образовательные и медицинские услуги, путевок для детей). 
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Раздел 6. Инициативы по реализации задачи Стратегии "формирование доступной и 

семейно ориентированной инфраструктуры, оказание поддержки семьям в 

улучшении жилищных условий" в приоритете поддержки многодетных семей: 

– пересмотр градостроительных нормативов для крупных городов: введение 

обязательных квот на проектирование и строительство жилья, приспособленного под 

многодетные семьи (не менее 4–5 комнат, развитая придомовая инфраструктура), а 

также субсидирование аренды такого жилья для многодетных семей. Выдача 

государственных субсидий семьям / застройщику на приобретение / постройку такого 

жилья (много квадратных метров – высокая стоимость квартиры), 

- стимулирование пространственного расселения многодетных семей (льготное 

кредитование, жилищные сертификаты, переселение из агломераций в малые города 

и сёла с готовой инфраструктурой), 

–   жилищный вопрос — ключевой барьер городской многодетности. «Налог на 

многодетность» начинается с дефицита доступной жилой площади. Формирование 

жилищного фонда социального найма решает эту проблему системно (а не через 

разовые выплаты), и создаёт долгосрочную перспективу для семьи: рождение ещё 

одного ребёнка не ухудшает, а улучшает жилищные условия; создания и пополнения 

совокупности жилых помещений, которые предоставляются многодетным семьям по 

договорам социального найма или найма жилого помещения жилищного фонда 

социального использования (основная цель такого фонда — обеспечить доступным 

жильём социально незащищённые категории многодетных семей, которые не могут 

приобрести или арендовать жильё на рыночных условиях), 

– создание в муниципальных образованиях «карты многодетности» (анализ доли 

многодетных домохозяйств по районам) для принятия решений о локализации 

социальной инфраструктуры (школы, поликлиники, спортивные объекты) в местах 

реальной концентрации таких семей, 

- инициатива «Семейный квадратный метр»: при рождении третьего ребёнка списание 

30% остатка ипотеки (не более 1,5 млн руб.) за счёт федерального бюджета вне 

зависимости от программы льготной ипотеки, 

- инициатива «Семейный сертификат на ИЖС»: предоставление многодетным семьям 

сертификата на подключение к сетям (газ, электричество, вода) до 1 млн руб. — текущая 

проблема «своего дома» часто упирается в 1,5–2 млн за подключение, 

- инициатива «Социальное такси с приоритетом для многодетных»: субсидируемый 

подвоз к школам, поликлиникам, кружкам (тариф 50 руб. за поездку, компенсация 

перевозчику из бюджета). Обязательный норматив: не менее 2 машин на 

муниципалитет (на 1 000 многодетных семей в муниципалитете), 
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- инициатива «Кластер «Семейный квартал»: при КРТ обязательно проектирование 

детского сада, школы, поликлиники и центра досуга в шаговой доступности. Запрет на 

ввод жилья без социального объекта. В КЧР уже вводятся такие объекты, 

- инициатива «Стандарт 50%»: единая федеральная льгота на оплату ЖКУ для 

многодетных (независимо от дохода) — не ниже 50% в пределах норматива 

потребления, с прямым перечислением компенсации на счёт (без сбора квитанций и 

заявлений, по проактивному принципу). 

- расширение практики обеспечения бесплатного питания в школе и колледже для всех 

детей из многодетных семей, возможность получения финансовой компенсации или 

продовольственного пайка для студентов (не во всех филиалах учебных учреждений 

есть столовые и возможность организации питания), 

- инициатива «Семейный кешбэк за спортивные и творческие занятия»: возврат 50% 

стоимости (до 10 тыс. руб. в год на ребёнка) для семей с 3 детьми — стимулирует 

загрузку инфраструктуры и снижает родительские затраты. 

- инициатива «Дворовый тренер + семейная площадка»: в каждом опорном пункте — 

оборудованная площадка для детей 0–3 лет (с навесом, пеленальным столиком в 

павильоне) и тренер по ОФП для старших (субсидируемая ставка из регионального 

бюджета), раньше практиковалась: "студентам педагогических колледжей и вузов не 

ставили зачёт, если студент в летний период не работал в дворовой площадке с 

детьми", 

- инициатива «Медицинская семейная амбулатория 24/7»: в опорных пунктах с 

населением от 5 тыс. — круглосуточный приём педиатра и акушера-гинеколога, чтобы 

не ездить в районный центр, 

- инициатива «Семейная путёвка «папа, мама, я»: субсидия 70% стоимости проживания 

в региональном лагере для многодетной семьи (не только детям, но и родителям — 

совместный отдых укрепляет семейные практики), 

- инициатива «Сертификат на «лето без разрывов»: Для семей с 3 детьми — оплата 

кружков и секций на июль-август, когда школьные лагеря закрыты, через Пушкинскую 

карту, расширенную до 14 лет, 

- инициатива «Семейный паспорт опорного пункта»: аудит каждого опорного пункта на 

наличие: яслей (0–3 года), доступного пандуса в поликлинике, площадки для колясок в 

транспорте, педиатра с часовым окном для многодетных семей, 

Жилищные инициативы: 

- совершенствование льготной ипотеки (снятие ключевых барьеров): 



16 
 

Основная проблема – даже льготная ставка (6–8%) часто неподъемна для молодой 

семьи с детьми из-за высокого первоначального взноса (ПВ) и требований к доходу. 

Обнуление или снижение первоначального взноса до 5% за счет государственной 

гарантии. Например, семья вносит 5%, а государство гарантирует банку остальные 10% 

из федерального бюджета. (Государство может взять на себя выдачу льготных кредитов 

на первоначальный взнос по 1-2% - для семей получится рассрочка). 

"Ипотечный кешбэк" при рождении ребенка. После рождения первого ребенка 

списывается 10% долга, второго – 20%, третьего – остаток (как вариант "Семейной 

ипотеки"). 

Дифференцированный платеж вместо аннуитетного. Для молодых семей с 

прогнозируемым ростом доходов (через 3–5 лет после окончания вуза/начала 

карьеры) разрешить сначала выплачивать тело долга, а затем проценты. 

Льготная аренда с правом выкупа. Семья арендует жилье у государства/инвестора 5–

10 лет по низкой ставке (1–2% от кадастровой стоимости), а затем выкупает его по 

остаточной стоимости. 

- развитие жилищно-строительных кооперативов (ЖСК) нового типа: 

Альтернатива банковскому кредиту, популярная в СССР и некоторых странах (Германия, 

Япония). 

Господдержка накопительных ЖСК. Государство софинансирует взносы членов 

кооператива (например, на каждый рубль семьи добавляется 50 копеек из бюджета до 

определенного лимита). 

Земля под ЖСК бесплатно. Муниципалитеты выделяют участки с готовой 

инфраструктурой для строительства домов кооперативами. 

Упрощенное налогообложение для ЖСК. Освобождение от налога на прибыль и льготы 

по налогу на имущество. 

- реформа арендного жилья (чтобы накопить на покупку): 

Молодые семьи не могут копить на первый взнос, если 50% дохода уходит на рыночную 

аренду. 

"Арендное жилье по сертификату". Семья получает от региона сертификат на льготную 

аренду (фиксированная цена – 20–30% от среднерыночной). Разницу доплачивает 

государство застройщику. 

Субсидия на наем (жилищный сертификат). Если семья снимает жилье сама, 

государство компенсирует ей 50–70% арендной платы при условии, что она открывает 

банковский вклад "на квартиру" (обязательное накопление). 



17 
 

Налоговый вычет на аренду для молодых семей. Вернуть до 50% уплаченной арендной 

платы за прошлые годы при покупке своей квартиры (стимул выходить из аренды в 

собственность). 

- административно-инфраструктурные меры (снижение себестоимости): 

Снижение цены квадратного метра для конечного покупателя. 

Земля под "молодежное жилье" – за 1% от кадастровой стоимости. 

Бесплатное подключение к сетям (вода, газ, электричество) для застройщиков, 

обязующихся 20–30% квартир продавать молодым семьям по регулируемой цене. 

Отмена платы за техприсоединение для домов до 5 этажей (стимулирует малоэтажную 

застройку – таунхаусы, дуплексы, более доступные по цене). 

Упрощение ИЖС (индивидуального жилищного строительства). Готовые проекты 

типовых домов под ключ (до 120 кв. м) по цене в 1,5–2 раза ниже рыночной, с 

рассрочкой платежа на этапе стройки. 

- финансовая поддержка в неденежной форме: 

"Жилищный сертификат на свадьбу". Государство выделяет 500–800 тыс. руб. при 

заключении первого брака (если обоим супругам до 30–35 лет) на покупку или стройку. 

Материнский капитал на улучшение жилья без ожидания 3 лет. Сейчас это частично 

разрешено, но нужно расширить – разрешить использовать сразу на первый взнос по 

ипотеке. 

Субсидирование ставки по ипотеке до 0–1% годовых для семей с 2 детьми. (По аналогии 

с дальневосточной ипотекой – 2% – но для всей страны). 

- пилотные программы для специфических ситуаций: 

Трансформируемое жилье. Продажа квартир-студий площадью 18–22 кв. м по цене 

комнаты в общежитии, но с возможностью докупить метры позже (законодательное 

закрепление понятия "жилье с потенциалом расширения"). 

Кэшбэк от застройщика при сдаче старого жилья в трейд-ин.  

Если родители молодой семьи отдают свою старую квартиру в счет новой (с доплатой 

ипотекой), застройщик получает налоговый вычет. 

Что нужно изменить в первую очередь (ТОП-3 быстрых мер): 

Запустить льготную аренду с выкупом (самый понятный механизм для семей). 

Снизить первоначальный взнос по семейной ипотеке до 5% (сейчас 20–30% – основной 

барьер). 
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Передать пустующие здания (бывшие общежития, гостиницы, офисы) под 

реконструкцию в доступное арендное жилье для молодых семей. 

Ключевой показатель эффективности: Чтобы ежемесячный платеж по ипотеке/аренде 

не превышал 25–30% совокупного дохода семьи (сейчас часто 50–60%). 

Раздел 7. Инициативы по реализации задачи Стратегии "сопровождение семей в 

особых жизненных ситуациях": 

- привлечение специалистов и ресурсов СМФЦ к работе с семьями в особых/сложных 

жизненных ситуациях, возрождение практики личных приемов членов семей в 

социальных службах, 

- создание психологических клубов для семей в особой и трудной жизненной ситуации 

с сопровождением и надомным обслуживанием особых категорий семей с целью 

сохранения целостного состояния семьи, а не помещения ребенка в казненное 

учреждение,  

- включение психологов профильных просемейных НКО в деятельность 

государственных семейно-консультативных пунктов (иных схожих по функционалу 

социальных учреждений в регионах), проведение совместных общественно-

государственных мероприятий по поддержке женщин в ситуации репродуктивного 

выбора, 

- распространение информационных материалов о мерах поддержки женщин в 

ситуации репродуктивного выбора (кризисных центрах, горячих линиях и пр.) через 

аптечные сети вместе с продажей тестов на беременность, 

-   выход на Яндекс-платформу с целью внедрения таргетирования, направленного на 

сохранение жизни до рождения: по ключевым словам «прерывание беременности», 

«аборт» - предложение ресурсов по кризисной поддержке женщин, горячих линий и 

т.д., 

- создание в каждом населенном пункте дневных стационаров для временного 

пребывания лежачего ребенка с инвалидностью, чтобы родители могли работать. 

Альтернативой могут стать профильные некоммерческие организации, которые будут 

предоставлять социальных нянь для таких семей, 

- обеспечение ежегодного стационарного медицинского обследования для родителей 

из семей в особой и трудной жизненной ситуации. На время нахождения родителя в 

стационаре, при необходимости предоставляется социальная няня либо с дневным, 

либо круглосуточным пребыванием, 

- предоставление обязательной консультации психолога семье при сообщении 

тяжёлого внутриутробного диагноза (не «на усмотрение» главврача), 
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- освобождение от НДФЛ пособия по инвалидности на ребёнка, а в семьях с одним 

кормильцем — и доход работающего родителя (при уходе за ребёнком-инвалидом), 

- предоставление льготного налогообложения на два автомобиля в семье, 

воспитывающей ребёнка-инвалида, 

- закрепление права обоих родителей на два отдельных льготных парковочных места 

для транспортировки ребёнка с инвалидностью, 

- расширение практики деятельности семейных многофункциональных центров, 

подключение к партнерству профильных некоммерческих организаций для оказания 

соцуслуг и соцсопровождения отдельных категорий семей и патронажа семей с 

участием волонтерского сообщества, 

- открытие межрегиональных Центров компетенций для специалистов организаций и 

фронтовых волонтеров, включенных в оказание социальной, психологической, 

юридической и иной помощи семьям участникам СВО, 

- ведение федерального и регионального реестра семейно ориентированных 

некоммерческих организаций и субсидирование и финансовая поддержка их 

программ, направленных на решение семейно-демографических задач, а также 

осуществляющих предоставление социальных услуг детям и семьям с детьми, 

сопровождения семей в особых и трудных жизненных ситуациях. 

Примеры региональных и всероссийских проектов и инициатив: 

- Межрегиональный проект «СВОи маяки» (авторская методика по психологической 

поддержке участников СВО и членов их семей, вовлечены 10 регионов России), 

- Семейный МФЦ на базе профильной некоммерческой организации (Волгоградская 

область, СМФЦ на базе ВРОО «Многодетный Волгоград»). 

Раздел 8. Инициативы по реализации задачи Стратегии "содействие реализации 

государственной миграционной политики Российской Федерации по социальной 

адаптации мигрантов": 

- привлечение в регионы России соотечественников, разделяющих традиционных 

российские духовно-нравственные ценности. Из опыта Омской области в число 

региональных мер социальной поддержки входят единовременное подъемное 

пособие, выплата на открытие собственного дела, содействие в профессиональном 

обучении (переобучении). Семьям с детьми дополнительно компенсируются расходы 

на жилищное обустройство, 

- тиражирование практики информационного взаимодействия с иностранными 

гражданами, проживающими за рубежом: видеоконференции с непосредственным 

участием соотечественников, онлайн-презентации работодателей и образовательных 
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организаций региона, видео-консультации по вопросам перевода бизнеса из-за 

рубежа, организации собственного дела, 

- создание региональных реестров земельных участков с имеющейся инфраструктурой, 

которые могут быть предоставлены в пользование переселенцам, 

- проведение информационно-консультационных мероприятий для привлечения 

иностранных студентов к обучению в российских вузах с дальнейшем адаптацией и 

социализацией в регионах, 

- привлечение журналистов и блогеров к информационному сопровождению программ 

переселения соотечественников и мигрантов, разделяющих традиционные российские 

духовно-нравственные ценности. 

Раздел 9. Предложения по реализации задачи Стратегии "содействие субъектам 

Российской Федерации в разработке и реализации семейно ориентированной 

демографической политики с учетом национальных и социокультурных 

особенностей, обеспечение дифференцированного подхода при реализации 

государственной политики демографического развития макрорегионов Российской 

Федерации, имеющих геополитическое и стратегическое значение для 

национальной безопасности и социально-экономического развития страны": 

- включение в национальный проект «Семья» дополнительных целевых показателей, 

характеризующих внедрение принципов семейноцентричности, к примеру, 

коэффициента брачности, 

- введение федерального проекта в структуру национального проекта «Семья», 

направленного на укрепление института семьи, развитие семейных ценностей и 

повышение рождаемости, в том числе с использованием механизмов Корпоративного 

демографического стандарта и Стандарта поддержки студенческих семей, а также 

создание семейно-ориентированной инфраструктуры: внедрение гибких форм 

обучения/занятости; создание комнат матери и ребенка, групп продленного дня;  

предоставление материальных выплат при рождении детей в студенческих семьях и 

семьях работников организаций, внедряющих Корпоративный демографический 

стандарт), 

- в целях совершенствования законодательства и усиления межведомственного 

взаимодействия на всех уровнях государственного управления предлагаем применить 

систему декомпозированных показателей, направленных на улучшение 

демографической ситуации, включающих в себя мероприятия по повышению 

рождаемости, снижению смертности, преодолению негативных миграционных 

процессов, укреплению репродуктивного здоровья, формированию социально-

экономических условий для создания семьи и рождения детей (повышение 

доступности жилья, увеличение доходов населения и др.), 
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- распространение дополнительных мер по увеличению до 1 млн. рублей выплаты на 

цели погашения кредита, обязательства по которому обеспечены ипотекой, в случае 

рождения третьего и последующих детей семьям, проживающим в субъектах 

Российской Федерации, которые входят в состав Дальневосточного федерального 

округа на все регионы ДФО не зависимо от значений суммарного коэффициента 

рождаемости, 

- распространение на отдельные регионы Дальнего Востока реализацию мероприятий 

региональных программ по повышению рождаемости, подлежащих 

софинансированию из федерального бюджета, 

- развитие молодежного предпринимательства, в том числе в виде грантов, льготных 

микрозаймов для данных категорий получателей, 

- развитие сельского предпринимательства, в том числе в виде грантов, компенсации 

затрат на приобретение сельхозтехники, расходных материалов для ведения 

фермерского хозяйства, 

- формирование нормативно-правовой и финансово-экономической базы для 

привлечения инвестиций в указанные территории, в том числе сельско-, лесо-, водо- и 

рыбохозяйственную, рекреационную отрасли, 

- создание региональных центров компетенций в сфере демографии по экспертно-

аналитическому профилю во всех регионах за счет софинансирования из федерального 

бюджета, 

-  организация обучения по программам повышения квалификации и 

профессиональной переподготовки в области демографии, из числа представителей 

органов власти, (включение в обязательный стандарт  

-  организация обмена межрегиональным опытом специалистов в области 

демографии с целью выделения эффективных приоритетных стратегий и направлений 

работы, 

- обязательное повышение демографической грамотности для руководителей всех 

уровней публичной власти, 

- расширение демотеки Ассоциации организаций по защите семьи, мониторинг и 

внедрение лучших практик субъектов Российской Федерации в сфере семейной и 

демографической политики, 

- создание и расширение многодетных и семейных сообществ, организаций, движений 

во всех муниципальных образованиях субъектов РФ, 

- переход в оценке эффективности региональной семейно-демографической политики 

от абсолютных показателей (число многодетных семей) к относительным (доля 
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многодетных домохозяйств, доля многодетных женщин в фертильном возрасте) с 

учётом типологии регионов: 

Тип 

региона 
Характеристика Стратегический акцент 

Тип А 

Высокая доля 

многодетности (СКФО, 

сельские территории) 

Качество человеческого капитала, 

инфраструктура, предотвращение 

оттока 

Тип Б 

Низкая доля, высокая 

урбанизация (ЦФО, 

крупные города) 

Ломка средовых барьеров (жильё, 

карьера, сервисы) 

Тип В Средние показатели Сбалансированный пакет мер 

- разработка для регионов индикаторов запросов многодетных семей к акторам 

политического поля, включая: уровень субъективного ощущения уважения со стороны 

общества и госслужащих; доступность и качество «семейно ориентированных» 

сервисов; степень доверия к социальным службам и органам опеки, 

- введение практики регулярных социологических замеров (в том числе через раздел 

на портале «Госуслуги») среди многодетных семей — не только по получаемым 

льготам, но по ценностным установкам, барьерам, запросам к инфраструктуре и 

сервисам — для оперативной корректировки региональных программ. 

Раздел 10. Стратегические и тактические подходы к поддержке многодетности 

Раздел 
Стратегические меры 

(долгосрочные, системные) 

Тактические меры 

(оперативные, пилотные) 

Раздел 

1 

Формирование социального 

престижа, система публичного 

признания, модуль «История 

семьи и рода» 

Образовательные программы 

для госслужащих и 

профессионалов, публичные 

мероприятия 

Раздел 

4 

Дифференцированные меры 

поддержки, система 

«семейного коридора» 

Снижение «налога на 

многодетность», пилоты 

«семейного коридора» 
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Раздел 
Стратегические меры 

(долгосрочные, системные) 

Тактические меры 

(оперативные, пилотные) 

Раздел 

5 

Карьерное реинтегрирование, 

горизонтальные сети, сервисы 

замещения 

Пилоты по реинтеграции, 

рейтинг «семейно-

дружественных» компаний 

Раздел 

6 

Пересмотр градостроительных 

нормативов, формирование 

жилищного фонда 

социального найма для 

многодетных, «карта 

многодетности» 

«Единое семейное окно» 

(пилоты) 

Раздел 

9 

Относительные показатели, 

типология регионов, 

индикаторы запросов 

Социологические замеры (в т.ч. 

через «Госуслуги») 

Раздел 

10 

Нормативное закрепление 

двух моделей, асимметричные 

пакеты мер 

Пилоты в 3–4 регионах, 

методические рекомендации 

Примеры региональных и всероссийских проектов и инициатив: 

- Проект «Семья 3+» (поддержка 4х и последующих рождений, сопровождение 

многодетных семей, послеродовое социальное сопровождение многодетных мам, 

опыт Волгоградской области). 

Раздел 11. Комплекс мер по реализации Стратегии с акцентом на повышение 

рождаемости на исторических территориях с учетом региональной специфики 

Демографическая ситуация на исторических территориях Донецкой и Луганской 

Народных Республик, а также Запорожской и Херсонской областей характеризуется 

признаками глубокой демографической ямы. Особую тревогу вызывает структура 

миграционного оттока, в рамках которой более 70 % покинувших регион составляют 

граждане в наиболее репродуктивно активном возрасте от восемнадцати до тридцати 

пяти лет. Данное обстоятельство создает критический дисбаланс в половозрастной 

пирамиде и существенно сужает базу для потенциального роста рождаемости в 

среднесрочной перспективе. 



24 
 

Наряду с низкой рождаемостью регион характеризуется высоким уровнем абортов, что 

является прямым фактором сокращения числа потенциальных рождений. В качестве 

ключевой административной меры, направленной на сохранение жизни нерожденных 

детей и исправление демографической траектории, предлагается введение на 

территории указанных субъектов законодательного запрета на искусственное 

прерывание беременности. Исключение должно составлять прерывание беременности 

по строгим медицинским показаниям, когда дальнейшее вынашивание представляет 

непосредственную угрозу жизни и здоровью женщины, а также в случае наступления 

беременности в результате изнасилования при наличии соответствующего 

подтверждения правоохранительных органов. Данная мера коррелирует с уже 

разработанными в Народном совете ДНР законодательными инициативами, 

предусматривающими установление запрета на склонение беременной женщины к 

аборту и введение административной ответственности за нарушение этого запрета. 

Кроме того, подобный подход согласуется с общей тенденцией, наблюдаемой в ряде 

субъектов Российской Федерации, где частные клиники добровольно отказываются от 

лицензий на проведение абортов, а на региональном уровне вводятся штрафы за 

склонение к искусственному прерыванию беременности. Запрет абортов на 

рассматриваемых территориях призван не только напрямую увеличить число 

рождений, но и закрепить в общественном сознании безусловную ценность каждой 

человеческой жизни с момента зачатия. 

В сфере государственной поддержки семей с детьми предлагается сместить акцент с 

прямых денежных выплат в пользу организации гарантированного натурального 

обеспечения предметами первой необходимости. Приоритетным становится создание 

отлаженной системы, в рамках которой семьи с новорожденными и детьми раннего 

возраста будут на регулярной основе получать наборы, включающие подгузники, 

детское питание, средства гигиены и иные товары повседневного спроса. Для 

практической реализации данной системы предлагается развернуть на базе 

территориальных отделений Министерства труда и социальной политики сеть 

локальных пунктов коллективного пользования и выдачи предметов детского обихода. 

Указанные пункты будут функционировать в каждом муниципальном образовании и 

крупном населенном пункте, принимая от населения и организаций бывшие в 

употреблении, но сохранившие потребительские свойства коляски, кроватки, 

автолюльки, стульчики для кормления и прочий крупногабаритный инвентарь, а также 

распределяя новые расходные материалы первой необходимости.  

Для обеспечения максимальной доступности данного сервиса и исключения 

логистических затруднений, характерных для рассматриваемых территорий, 

предлагается внедрение специализированного мобильного приложения или веб-

портала, интегрированного с информационными системами профильного ведомства. 

Функционал цифрового сервиса должен предусматривать возможность ознакомления 
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с актуальным перечнем доступного инвентаря в режиме реального времени, 

бронирования необходимой единицы товара, а также выбора удобного 

территориального подразделения для ее получения. Сотрудник учреждения, имея 

доступ к забронированной через приложение заявке, осуществляет подготовку и 

передачу инвентаря семье в установленный срок. 

Дополнительным элементом системы натуральной поддержки выступает организация 

регулярного продовольственного обеспечения беременных женщин, проживающих в 

сельской местности и малых населенных пунктах исторических территорий. 

Предлагается выстроить механизм взаимодействия между органами местного 

самоуправления и местными сельскохозяйственными товаропроизводителями, а 

также предприятиями пищевой промышленности. В обмен на предоставление 

определенных нефинансовых преференций со стороны региональной власти 

фермерские хозяйства и перерабатывающие предприятия берут на себя обязательства 

по еженедельной адресной доставке свежих продуктов питания первой 

необходимости непосредственно на фельдшерско-акушерские пункты или в сельские 

амбулатории. В состав таких продуктовых наборов должны входить свежие молочные 

продукты, сезонные овощи и фрукты местного производства. Получателями 

продовольственной помощи становятся женщины, вставшие на учет по беременности, 

для которых наличие гарантированного и регулярного источника качественного 

питания служит важным фактором, подтверждающим заботу государства о здоровье 

будущей матери и ребенка. Данная мера способствует не только улучшению 

физического состояния беременных, но и укреплению их психологической уверенности 

в завтрашнем дне, что является значимым нематериальным стимулом для сохранения 

беременности и последующего деторождения. 

Подобная модель, ориентированная на удовлетворение конкретных нужд ребенка в 

натуральной форме, позволяет адресно поддержать семьи, действительно 

воспитывающие детей, одновременно минимизируя риски превращения 

государственной демографической политики в инструмент для недобросовестного 

обогащения. Данный подход служит надежным барьером против возможных 

злоупотреблений в сфере получения социальных выплат, включая известные из 

правоприменительной практики схемы массового мошенничества с использованием 

фиктивных свидетельств о рождении. 

Применение совокупности перечисленных мер, включая законодательное 

ограничение абортов и переход к натуральным формам поддержки материнства и 

детства, призвано создать на исторических территориях устойчивую основу для 

постепенного выхода из демографической ямы и формирования долгосрочного тренда 

на увеличение численности населения. 
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Члены Рабочей группы предложили расширить работу ежегодных мероприятий и 

приглашать членов Рабочей группы на профильные секции и сессии следующих 

событий: 

Петербургский международный экономический форум (ПМЭФ) — участие в сессиях по 

демографии и семейной политике. 

Восточный экономический форум (ВЭФ) — участие в обсуждении демографических 

вызовов Дальнего Востока и Сибири, мер поддержки семей в отдаленных территориях. 

Форум «Здоровое общество» (в рамках ПМЭФ или отдельно) — участие в экспертной 

сессии по формированию здоровьесберегающего поведения у детей и молодежи. 

Конгресс «Национальное здравоохранение» — участие в круглом столе по 

профилактике факторов риска (алкоголь, табак, наркотики) среди населения 

репродуктивного возраста. 

Всероссийский форум «Репродуктивный потенциал России» (организатор — НМИЦ им. 

Кулакова) — участие в профильных секциях. 

 

Резолюция принята 24 апреля 2026 года 


